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Resumo Executivo

[Por um ensino meédio
democratico, inclusivo,
integral e transformador:
sintese das propostas

Entre outubro de 2018 e junho de 2019, foram realizados encon-
tros em Sao Paulo, Brasilia e Rondénia, com participacao presencial e
virtual de estudantes, educadores, gestores, pesquisadores e demais
interessados no debate de propostas e na busca de convergéncias em
relacao as politicas do ensino médio no pais. O resultado desse processo
sao 27 propostas que criam caminhos para a construcdo de um ensino
médio democratico, inclusivo, integral e transformador.

Reconhecimento da diversidade de juventudes
e de seu potencial transformador

Coerentes com esses principios e com seu processo de construcao,
as propostas iniciam com o reconhecimento das diversas juventudes
existentes no pais e a afirmacao da necessidade de os jovens participa-
rem ativamente do processo de construcao das politicas voltadas para
um ensino médio que reconheca sua capacidade de transformar o mun-
do. Para tanto, as politicas precisam promover a organizagao escolar
que favoreca diferentes trajetérias de aprendizagem, a diversidade de
linguagens e expressoes, a criacao e o desenvolvimento de projetos que
possibilitem aos jovens assumir a responsabilidade pelo mundo.
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A concretizacdo dessas prerrogativas se faz, em primeiro lugar,
com o reconhecimento e a valorizacao, pelas politicas de avaliacdo da
aprendizagem e de ingresso, da experiéncia dos estudantes com pro-
jetos comunitarios, acoes coletivas e colaboracdo com o bem comum
dentro e fora do ambiente escolar.

A valorizacdo da experiéncia coletiva deve também ser considera-
da entre os critérios para o ingresso no ensino superior. Nesse caso,
propde-se a criacao, nos estabelecimentos encarregados desse nivel
de ensino, de comissdes com representantes dos estudantes e associa-
¢bes cientificas para a elaboracao de processos de selecdo sensiveis as
diversidades das juventudes e as necessidades da vida universitaria em
termos de pensamento critico, atitude cientifica e capacidade de atuar
coletivamente para a promocao do bem comum.

Também é proposto o financiamento aos projetos liderados por
estudantes do ensino médio que engajem escola e comunidade em
acoes coletivas de impacto social.

Afirmacgao do potencial da escola para a transformacdo
social e o fortalecimento da democracia

Ponto fundamental para a realizacdo de um ensino médio de qua-
lidade e que fortaleca a cultura democratica no pais é a garantia a
autonomia das escolas para a construcao e realizacao de seus projetos
pedagogicos — afirmada desde 1996 pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) —, o que implica também a continuidade do desenvol-
vimento desses projetos, nao obstante mudancas de governo.

A gestdo democratica, com a efetiva participacdo dos diversos
agentes da comunidade escolar, precisa ser garantida na jornada es-
colar, nos processos decisorios das redes de ensino e na territorializa-
cao das politicas e dos programas das trés esferas de governo.

No que se refere especificamente as diretrizes de gestdao pedago-
gica, administrativa e financeira das redes, a proposta é que a cada
dois anos as escolas sejam convocadas a sediar debates publicos para
avaliacao e deliberacao.

Faz-se também necessaria a formacao dos profissionais para a
cultura democratica, devendo-se, para tanto, criar programas em
niveis municipal, estadual e nacional para a articulacao de escolas e
universidades com esse objetivo.



E preciso garantir ainda a efetiva participacdo das comunidades
escolares no debate das reformas em curso no pais, ndo sé as do
campo propriamente educacional, mas também as reformas econo-
micas e sociais de um modo geral. Para tanto, é preciso instituir nas
escolas espacos publicos de debate, com a representacao dos poderes
legislativo, executivo e judiciario locais.

Visado integral sobre a qualidade da educacgao

As politicas devem estimular as variadas formas previstas na legis-
lacdo em vigor para possibilitar que as escolas desenvolvam curriculos
contextualizados e que estimulem diversas trajetérias e percursos for-
mativos. Porém, a concretizacao das politicas curriculares nao se da
dissociada das politicas relativas a gestdo da carreira e a formacao dos
profissionais da educacdo, bem como das politicas de avaliacdo da
qualidade da educacao e da producao e distribuicao dos recursos e
tecnologias educacionais.

No que se refere as carreiras dos profissionais da educacao, é
preciso garantir a permanéncia destes na mesma escola com base
em sua identificacdo com o projeto pedagdgico e a integracdo com
sua comunidade. Especificamente em relacdo aos professores, sua
jornada de trabalho deve considerar a necessidade de participarem
do planejamento coletivo da equipe escolar, acompanhar as trajeto-
rias individuais dos estudantes e realizar as articulacbes necessarias
nas comunidades.

As politicas de formacao continuada dos professores, especialmen-
te nas redes publicas de ensino, devem valorizar as experiéncias desses
profissionais e das escolas com o trabalho por projetos, o engajamento
dos estudantes em ac¢des coletivas e as abordagens interdisciplinares
ou transdisciplinares, criando estratégias para que esses profissionais
sejam formadores das respectivas redes e essas escolas sejam abertas a
residéncia pedagogica dos profissionais de outras unidades escolares,
bem como o estabelecimento de parcerias com instituicdes de nivel
superior para a formacao inicial.

As universidades e as organizacdes da sociedade civil também de-
vem ser incluidas em processos de formacdo continuada dos profissio-
nais da rede sempre que puderem contribuir para o desenvolvimento
de curriculos contextualizados, que estimulem diversas trajetérias e
percursos formativos e a cultura democratica.
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Reconhecendo que a transformacao curricular que possibilita a
interdisciplinaridade ou transdisciplinaridade e a flexibilidade neces-
saria para multiplas trajetérias de aprendizagem é tarefa complexa, a
proposta é que as secretarias encarregadas da oferta do ensino médio
criem programas especificos para incentiva-la, oferecendo apoio, for-
Macao e recursos as escolas interessadas.

Uma vez que a etapa do ensino médio é agquela que marca a tran-
sicao para a vida adulta, a qualificacdo para o trabalho precisa deixar
de ser exclusividade do ensino técnico profissionalizante. Um sistema
de informacao devera ser desenvolvido para que as escolas de ensino
médio do pais sejam abastecidas com dados regionalizados e atuali-
zados sobre as politicas, vagas e outras oportunidades de emprego e
renda, sempre problematizadas de modo interdisciplinar ou transdisci-
plinar na sua complexidade histérica, social e tecnoldgica.

As politicas do ensino médio devem também reconhecer a ca-
pacidade das escolas e de seus professores e estudantes para criar
as proéprias tecnologias educacionais. A regulacao desse processo
deve prever parcerias de universidades, centros de pesquisa e em-
presas com as escolas de nivel médio, sempre garantindo a fina-
lidade publica do desenvolvimento tecnolégico e possibilitando a
transformacao das escolas em centros publicos técnico-cientificos,
capazes de promover o desenvolvimento local. Para tanto, as agén-
cias de fomento, avaliacdo, pesquisa e formacao profissional, como
Capes, CNPg e fundacbes estaduais de amparo a pesquisa, devem
se encarregar de avaliar a qualificacdo das organizacbes envolvidas
e fomentar as parcerias.

Responsabilidade social com as juventudes

As politicas de ensino médio precisam reconhecer que o sistema
escolar isoladamente nao é capaz de garantir as condicoes neces-
sarias para que os jovens de nosso pais se desenvolvam integral-
mente. Por isso, faz-se necessario o planejamento intersetorial das
politicas voltadas para esse nivel de ensino, orientado por comissées
formadas em cada ente federado com representantes das diversas
secretarias e departamentos, de universidades e de organizacoes da
sociedade civil.

Também é preciso garantir recursos financeiros para projetos que
integrem escolas, familias e comunidades, com estratégias capazes
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de reconhecer os multiplos arranjos familiares e o protagonismo dos
estudantes.

Ainda na perspectiva do fortalecimento dos vinculos das familias
com as escolas, propde-se que a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) inclua, entre as razdes justificaveis para que os empregados dei-
xem de comparecer ao servico sem prejuizo do salario, a participacao
em atividades nas escolas onde ha estudantes sob sua responsabilidade.

Consisténcia entre principios e caminhos

Em sintese, as 27 propostas oferecem principalmente modos de
superar a fragmentacao insistente em nossas politicas educacionais,
demonstrando que as mudancas devem impactar simultaneamente os
curriculos, a gestao, as carreiras e a formacao dos profissionais, 0s
recursos educacionais, a avaliacao e os critérios de ingresso no ensino
superior. Rompem também com a visao setorial, preconizando modos
de integracao e territorializacdo das politicas sociais.

Com a mesma importancia, afirmam a capacidade das escolas,
dos seus profissionais e dos estudantes para criar a educacao de que
0 pais necessita, reconhecendo e valorizando a diversidade social e
cultural brasileira.



Introducao

Na ultima década, variadas escolas e outras organizacoes elabora-
ram ideias e praticas educacionais referentes ao ensino médio. Con-
tudo, fazendo parte da caracteristica fragmentacdo do campo edu-
cacional brasileiro, escolas e organizacées ndo mantém contato entre
si e seu desconhecimento mutuo inviabiliza a identificacdo de linhas
consensuais. Em decorréncia, a colaboracao entre os esforcos é qua-
se inexistente e a consolidacao de uma perspectiva orientadora, com
forte apoio na sociedade civil, para politicas de ensino médio segue
sendo uma necessidade sem uma resposta compativel.

Este documento decorre de uma série de encontros em diferentes
regides do pais realizados entre outubro de 2018 e junho de 2019,
com participacao presencial e virtual de estudantes, educadores, pes-
quisadores, gestores e demais interessados no debate de propostas
e busca de convergéncias em relacao as politicas do ensino médio
no pais'. Os materiais produzidos pelas organizacdes participantes e
também o registro dos encontros foram disponibilizados em portal
eletrénico da iniciativa? e divulgados pelas instituicbes parceiras, de
modo a difundir amplamente a iniciativa.

O objetivo foi o de coordenar a construcao coletiva de propostas
para as politicas de ensino médio, engajando diversas organizacoes
representativas dos agentes envolvidos e alinhadas em torno de princi-
pios comuns: inclusao, democracia, contemporaneidade/integralidade
e transformacéo.

1 Aliniciativa é da Faculdade de Educacédo da Universidade de Sao Paulo, da Ashoka e da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagao e contou com o patrocinio do Instituto Unibanco e da Fundagdo Santillana e com
o apoio da Associacao Cidade Escola Aprendiz e do programa Escolas Transformadoras, realizado pela
Ashoka com o Instituto Alana. Em Rond6nia, os encontros foram coordenados pela Universidade Federal
de Ronddnia em parceria com a Via Campesina. Em Brasilia, verséo preliminar do documento foi debatida
durante a Conferéncia Nacional de Alternativas para uma Nova Educacéo (Conane). No total, mais de 500
pessoas, representando cerca de 100 organizagdes, participaram dos encontros.

2 O endereco eletronico da iniciativa € www.politicasensinomedio.org.



Reconheceram-se de partida os grandes limites do atual modelo
diante das necessidades de nossos jovens, assim Como 0 Ppouco espaco
gue a intensa discussao da reforma do ensino médio ofereceu para a
construcao coletiva de propostas alternativas que possam unificar os
diversos agentes.

Levou-se em conta também que ha escolas e outras instituicoes
com praticas inclusivas, democraticas, integrais e transformadoras,
gue apoiam estudantes a se qualificar academicamente e mostrar sua
capacidade de gerar mudancas positivas no seu contexto, o que forta-
lece 0 engajamento em sua propria formacdo. Sao praticas que se dao
pela mobilizacao de seus professores, gestores, estudantes, familias e
comunidades.

O processo gerou este documento, em torno do qual se pretende
estabelecer interlocucdo produtiva com a sociedade e as autoridades
do poder publico.

Principios orientadores das propostas

Inclusao

O ensino médio brasileiro deve ndo sé reconhecer, mas também
valorizar as diferencas de idade, origem, raca, cor, religiao, género,
orientacao sexual, condicoes fisicas e habilidades, que caracterizam
a diversidade sociocultural e humana. Ha ainda que se reconhecer a
poténcia da diversidade das juventudes brasileiras: urbanas centrais e
das periferias, vilas e favelas; as do campo, ribeirinhas, as indigenas.
Assim, as orientacoes educacionais devem dialogar com as diversas
expectativas e culturas juvenis, apoiando a constituicao de escolas que
garantam as condicoes para que todos se sintam acolhidos, perten-
centes e incluidos em processos qualificados de aprendizagem, sem
qualquer tipo de discriminacado, e valorizem o convivio e aprendizado
com os diferentes.

Democracia

A democracia implica, em primeiro lugar, a universalizacdo do
acesso ao direito para o fortalecimento de uma educacao publica
de qualidade e gratuita. Implica, também, a participacdo qualificada
dos diversos segmentos nos processos decisérios, tanto na gestao
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das escolas quanto na elaboracao e realizacao das politicas publicas.
O principio constitucional da gestdo democratica da educacdo nao
se esgota em escolha de dirigentes, mas se realiza de fato na par-
ticipacao cotidiana da comunidade escolar nas decisdes e respon-
sabilidades que dizem respeito ao convivio e as aprendizagens.
As propostas incluidas neste documento garantem a participacao
das comunidades escolares e académicas, dos gestores, conselheiros,
profissionais da educacao e estudantes em todos 0s processos.

Integralidade

A educacao é processo continuo e permanente, desde o nasci-
mento até o fim da vida, e ocorre em todos os ambientes em que as
pessoas se relacionam. A escolarizacdo representa uma parte impor-
tante desse processo, porque tem a intencionalidade de educar e é a
grande depositaria dessa responsabilidade pela sociedade. Mas, para
as pessoas se desenvolverem integralmente — em suas dimensdes in-
telectual, fisica, afetiva, social e cultural —, é preciso integrar todos os
agentes e setores sociais envolvidos em propostas que dialoguem com
seus contextos historicos e territoriais.

Contemporaneidade e Transformacdo

O conjunto de propostas apresentadas neste documento reconhece
a poténcia dos estudantes, dos professores e das escolas, que enfrentam
os desafios socioambientais do presente e promovem a justica social para
gerar transformacdes positivas na sociedade. A realizacao dessa poténcia
se torna ainda mais urgente no mundo contemporaneo, marcado pela
constante transformacao, no qual as regras, hierarquias e instituciona-
lidades se tornam cada vez menos eficazes, mas em que a tecnologia
amplia a incidéncia das pessoas e dos coletivos nos processos sociais.

Nota sobre competéncias e habilidades

Algumas das propostas aprovadas dialogam com os conceitos de
competéncias e habilidades. Portanto, vale especificar nossa perspec-
tiva acerca desses polissémicos conceitos, por vezes referidos como
manifestacdo de uma universalidade a-histérica e desterritorializada,
0 que exige que se levantem contra-argumentos em busca de situar
os desafios nos marcos da sociedade brasileira, com suas singulares
diversidade, desigualdade e violéncia.
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Especificamente na etapa escolar do ensino médio, o percurso
de aprendizagem e desenvolvimento dos jovens é multifacetado e
complexo, incluindo direitos essenciais de construcao e consolidacao
de saberes historicamente produzidos pela sociedade, assim como as
possibilidades de interacdo entre tais saberes e as necessidades, os
interesses e as possibilidades dos jovens em suas experiéncias.

O conceito de competéncias, dinate de tal percurso, foi utilizado
com cautela, ndo sendo compreendido de forma restrita ao aspecto
técnico proveniente de sua fonte nas areas de recursos humanos e ad-
ministracdo de empresas, e que ignora o sentido ético da educacao.?

O uso do conceito de competéncias esta alicercado em estudos
na area de educacdo que o definem como um conjunto de conhe-
cimentos, habilidades e atitudes apropriadas para o contexto® con-
templando a capacidade de mobiliza-los diante de situacoes reais®.
Torna-se imprescindivel que as competéncias desenvolvidas assumam
como elemento central a “integridade pessoal”®, contemplando os
valores que cada pessoa possui na interacdo com aqueles que sao
socialmente considerados fundamentais para uma sociedade justa,
pacifica e igualitaria.

Complementarmente, o conceito de habilidade manifesta-se como
forma de realizacao das competéncias. Assim, uma competéncia, de
ordem mais geral, manifesta-se por meio da articulacdo de diversas
habilidades, mais especificas, particulares’. Ciente das restricoes a tais
conceitos, as propostas aqui sistematizadas os adotam criticamente
tendo em vista:

e a observacao de seu uso em muitos documentos, desde os que
orientam as politicas publicas até os referenciais de boa parcela
das escolas e instituicbes brasileiras;

3 CARVALHO, J. S. F. Pedagogia das competéncias: o que a escolha desse termo revela sobre a finalidade da
experiéncia escolar? Revista Educacdo, nov. 2012.

4 FIGEL, J. Key competences for lifelong learning. European Reference Framework. Bruxelas: Education
and Culture DG, 2007. Disponivel em: https:/Awww.britishcouncil.org/sites/default/files/youth-in-action-
-keycomp-en.pdf. Acesso em: 26 dez. 2018.

5 MACHADO, N. J. Sobre a ideia de competéncia. In: PERRENOUD, P. Competéncias para ensinar no século
XXI. Porto Alegre: ArtMed, 2002.
MACHADO, N. J. Conhecimento e valor. Sao Paulo: Moderna, 2004.
MACHADO, N. J. Educagéo: cidadania, projetos e valores. Sao Paulo: Escrituras, 2016.
PERRENOUD, P. Competéncias para ensinar no século XXI. Porto Alegre: ArtMed, 2002.

6 MACHADO, N. J., 2004, op. cit.

7 MACEDO, L. Competéncias e habilidades: elementos para uma reflexdo pedagdgica. INEP. Enem: Funda-
mentagao Tedrico-Metodoldgica. Brasilia: O Instituto, 2005.
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e a responsabilidade que a escola deve assumir em relacao ao
desenvolvimento dos estudantes;

e as possibilidades de mudancas paradigmaticas nas praticas esco-
lares, ao transcender o tradicional objetivo de mera transmissao
de conhecimento para acoes que privilegiam o desenvolvimento
de outros aspectos importantes para o ser humano na contem-
poraneidade: empatia (compreensao das diferentes formas de
conexao entre pessoas, seres vivos, coletivos e instituicoes, e de
como a mudanca constante afeta essas conexdes); colaboracao
(assumir papéis diferentes e complementares em equipes flui-
das, ora liderando processos, ora sendo liderado); criatividade
(formular novas estratégias para o enfrentamento dos desafios
socioambientais); participacdo ou protagonismo (engajar outras
pessoas No processo de construir e realizar projetos).

Ensino médio para qué?

Entre os séculos XVIIl e XIX, o mundo experimentou grandes novi-
dades. Gracas a invencao da maquina a vapor, a oficina manufatureira
deu lugar a fabrica mecanizada. Com o desenvolvimento da eletrici-
dade, a producao industrial tornou-se ainda mais eficiente. Aliada as
novas técnicas, a industria da passagem do século XIX para o século
XX produziu métodos organizacionais abrangentes: a producao em
série (fordismo) e a organizacao cientifica do trabalho (taylorismo).

Determinantes transformagdes politicas e sociais acompanharam
o desenvolvimento técnico e industrial: a expansao e o fortalecimento
do Estado Nacado e o predominio de um modo de vida citadino. Resul-
tado desses processos foi a concentracdo do poder politico no Estado
e em agentes econdmicos. As desigualdades econémicas e politicas
obtiveram como resposta coletiva a organizacdo da sociedade civil,
processo mais avancado em paises europeus e nos Estados Unidos
da América, mas que, ao longo dos séculos XX e XXI, batalha por se
desenvolver e se fortalecer em paises como o Brasil.

Esse conjunto complexo de condicdes tornou possivel a introdu-
cao e a hegemonizacao de um modo de vida industrial, baseado na
repeticao, reproducdo e eficiéncia e na relacao politica assimétrica
entre os sujeitos. Tal modo de vida institucionalizou a necessidade

8 Cf. LOVATO, Antonio; FRANZIM, Raquel. O ser e o agir transformador: para mudar a conversa sobre edu-
cacao. Sao Paulo: Instituto Alana; Ashoka Brasil, 2017.
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de se apreenderem habilidades reprodutiveis, transmissiveis e du-
raveis, geralmente destinadas ao futuro, nem sempre desejavel aos
sujeitos. A educacdo escolar predominante até hoje é fruto desses
desdobramentos.

A partir dos anos 1950, a concentracao de mao de obra no setor
de servicos e comércio ultrapassou o setor industrial. Isto é, o setor que
mais depende da producéo de informacoes e conhecimentos passou a
ser o predominante em quantidade de pessoas empregadas. Artefatos
eletrénicos e informacionais passaram a participar de praticamente to-
das as esferas de atuacdo humana. No final do século XX, tendo como
auge a internet, o mundo se interconectou.

Ao mesmo tempo, transformacdes de natureza politica abala-
ram o modo como a relacao entre Estados nacionais e pessoas era
concebida: fim da Guerra Fria, o surgimento da China como nova
poténcia internacional, aumento constante de refugiados e migran-
tes e o terrorismo se transformando na principal justificativa de in-
tervencdes militares pelo mundo, por vezes ocultando disputas por
recursos estratégicos como agua e petréleo. Tais explicacoes politicas
somam-se aquilo que analistas chamam de colapso ambiental mun-
dial, um conjunto de consequéncias derivadas da exploracao ilimi-
tada dos recursos naturais. Dentre os efeitos, alguns se destacam:
escassez de agua em diversas partes do mundo, aquecimento global,
poluicao ambiental crescente, fome em paises menos desenvolvidos,
producao de lixo crescente e o surgimento de novas pestes cuja ori-
gem provém da desregulacao das forcas naturais. Pode-se afirmar
qgue a humanidade, hoje, é uma forca “geolégica” que transformou
o equilibrio natural do planeta.

A revolucado informatica e a globalizacao nos conectam de manei-
ra intensa e jamais observada. Esse mundo conectado torna comple-
xas as barreiras consideradas estanques entre humanos e coisas, ricos
e pobres, locais e globais. Em poténcia, todos agora participam de um
mundo unificado. Surge uma grande oportunidade para se distribuir
a capacidade de agir em prol do bem comum. Porém, com a oportu-
nidade emergem desafios para se criarem as condicdes objetivas para
gue todos sejam potentes, todos sejam transformadores. Trata-se de
um verdadeiro ponto de virada histérico, no qual um mundo anterior
definido pela repeticdo vem sendo substituido por um mundo defini-
do pela mudanca. No entanto, as instituicdes educacionais, como as
politicas e praticas verificadas em escolas de ensino médio, pouco se
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abriram a essa mudanca, apesar da energia transformadora inerente
as acoes juvenis, evidenciada pelo crescimento dos coletivos de jovens
e grémios estudantis e de acoes de mobilizacao politica e cultural lide-
radas por eles.

Ensino médio no Brasil: breve historico

A iniciativa de construcdo coletiva de propostas para politicas de
ensino médio faz frente a uma heranca opressiva, acumulada desde
os primérdios do pais. Numa colénia de senhores de terras e de es-
cravizados, incrustada em um mundo de povos indigenas, os jesuitas
passaram 210 anos escolarizando esses grupos, em sua missao politica
e evangelizadora com foco na concentracao das terras e do poder.
Um contexto que semeou 0 preconceito: quem usasse as maos para
produzir estaria se aproximando do escravo e quem deixasse de fa-
zé-lo se assemelharia ao senhor. Artificialmente foi implantada uma
tradicao literaria e um conhecimento acabado, em latim e grego, e o
objetivo passou a ser a formacao de elite, numa atitude de verbalismo
e fuga do trabalho. Orientou-se o ler e escrever para a passagem do
clérigo letrado as humanidades e as carreiras profanas de medicina e
principalmente direito.

No periodo imperial, ja se adotavam na Europa as denominacoes
ensino primario e secundario, estabelecidas pela Revolucao Francesa.
Aqui, atribuiu-se a este ultimo a funcao de apenas preparar para os
estudos superiores, o que permanece até hoje. Com 20 liceus em 16
provincias, mais o Colégio Dom Pedro Il, inaugurou-se a tradicao bra-
sileira de ensino secundario, mantendo-o com o primario como meio
para a chegada ao superior, mediante exames nas sedes dos cursos ju-
ridicos e de medicina, da Inspetoria Geral de Instrucao da Corte ou em
“comissdes de exames gerais”. O secundario se dividiu em uma etapa
de quatro e outra de trés anos e muitos o interrompiam para tentar
precocemente os exames. O titulo de bacharel em letras, do Pedro II,
dava acesso direto as faculdades, e os liceus provinciais adotaram o
procedimento na Republica. Os conhecimentos cientificos ministrados
eram minimos mesmo para os cursos de medicina, enquanto se ensi-
navam sete linguas além da portuguesa e menos de 20% do tempo
era dedicado a matematica.

Galgar o quanto antes o ensino superior era uma meta de status
para quem queria ascensao social ou para quem ja pertencia as classes

15



sociais superiores. A escalada se operava pela memorizacao apressada
de disciplinas escolares.

As seguidas reformas na vigéncia da Republica tenderam a ampliar
a composicao do campo das chamadas ciéncias até chegar a certo
equilibrio com as humanidades. Antes dos anos 1940, para além do
primario, o ensino secundario foi repartido em diferentes duracdes, con-
solidando-se a de quatro anos mais trés. Por décadas, a primeira parte
compreendeu o antigo ginasio e a outra, o colégio, inicialmente sub-
dividido em classico e cientifico — seccbes que vagamente se pretendia
integradas. No Estado Novo, o ensino profissional germinou, enquanto
a educacao fisica, a educacao civica e os trabalhos manuais se tornaram
obrigatérios em todas as escolas prévias aos cursos superiores.

Conhecido como a grande “estrada real”, o secundario se man-
teve por muito tempo orientado a “preparacdo de personalidades
condutoras” com concepcoes que “é preciso infundir nas massas”,
nos termos do ministro Capanema®. O governo federal prescrevia o
regimento escolar, que nunca teve uma forma prépria de cada es-
tabelecimento enquanto tudo esteve predeterminado em decretos,
portarias e instrucoes.

Embora ainda carregado de sua tradicao elitista e pouco alinhado
as necessidades de aprendizagem dos sujeitos, gracas aos esforcos
da sociedade civil, notou-se uma tendéncia no aumento no nimero
de matriculas nessa fase escolar desde 1940. Entre 1970 e 1980, a
cobertura escolar ganhou o reforco da ultima etapa do ensino secun-
dario, o ciclo colegial, posteriormente denominado segundo grau e,
atualmente, ensino médio.

No Brasil as lutas pela ampliacao da participacao popular nas de-
cisdes politicas que impactam a vida de todos sempre enfrentaram
resisténcias dos grupos econdmicos e politicos que detém o controle
do Estado. Foram inumeros os esforcos que, ao longo do século XX,
buscaram essa participacao. E foram violentas as reacdes: golpes de
Estado, supressao das liberdades democraticas, concentracao de ren-
da e poder. Apesar disso, houve avancos, acolhidos pela Constituicao
de 1988, que gravou no texto da lei conquistas relevantes dessas lutas.

Na sequéncia, apds intenso processo de debates envolvendo diver-
sos setores sociais, em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes Bases
da Educacao, a LDB. Como desdobramento do processo constituinte

9 Cf. CHAGAS, Valnir. O ensino de 1° e 2° graus: antes, agora e depois? 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1984. 406 p.
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e da conquista da LDB, no decorrer dos anos 90, com politicas como
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e posteriormente o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), a
educacao basica atingiu crescentes patamares no que diz respeito a
cobertura escolar, embora ainda longe de garantir a universalizacao do
acesso, a permanéncia e a conclusao no ensino médio.

Dois aspectos da LDB sao especialmente importantes para com-
preender os desdobramentos dos debates e das politicas na area nos
anos sequintes. Em seu artigo 26, a lei previu que seria construida uma
base nacional comum abrangendo o estudo da lingua portuguesa e
da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da rea-
lidade social e politica. A mesma lei prevé, em seu artigo 23, que as
escolas poderdo se organizar em “séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo seria-
dos, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacao, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar”. A LDB abriu o caminho para que,
finalmente, pudéssemos superar o ensino fragmentado das disciplinas
e das séries, que reforca seu carater formalista, indiferente as singula-
ridades e despreocupado com 0s contextos socioecondmicos.

A partir de 1998, foram formulados os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), com orientacdes para as escolas trabalharem por ci-
clos e competéncias, mas sem valor de lei. Nos mesmos anos, foi cria-
do o sistema de avaliacdo nacional. Esse sistema, até entdo amostral,
adquiriu em 2005 o carater universal para estudantes que concluem
0s anos iniciais e finais do ensino fundamental com a adocao da Prova
Brasil. Esta tornou-se a base para a criacao do Indice de Desenvolvi-
mento da Educacao Basica (Ideb), calculado por escola e por rede de
ensino, reunindo os resultados do desempenho nessas provas e do
fluxo escolar. A universalizacao da Prova Brasil e a ampliacado do uso
dos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), aplicado
no fim dessa etapa, passaram a ser considerados como evidéncias de
aprendizagem, com fortes impactos em toda a pratica escolar no pafs.

Paralelamente, diversos grupos de pressao conseguiram alterar a
LDB para incluir nela conteddos obrigatérios que retomam o velho
formato disciplinar: arte, educacao fisica, lingua inglesa, sociologia,
ensino religioso, filmes nacionais, direitos humanos, histéria e cultu-
ra afro-brasileira e indigena. Se é certo que esses saberes expressam
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também lutas sociais de um palis extremamente desigual, injusto e dis-
criminatério, também é verdade que reforcam uma visdo conteudista
e fragmentada do conhecimento.

Em 2013, o Ministério da Educacdo (MEC) lancou as Diretrizes Curri-
culares Nacionais (DCN), que fortalecem o espirito inovador da LDB, afir-
mando que curriculo é um conjunto de valores e praticas, nao uma lista
de conteudos, e que a fragmentacao do conhecimento deve ser supera-
da por abordagens interdisciplinares e transversais. Para induzir o proces-
S0, mas sem romper com a estrutura disciplinar, integrou as componen-
tes curriculares (as disciplinas) em areas do conhecimento: linguagens,
ciéncias da natureza, ciéncias humanas, ensino religioso e matematica.

Em 2014, o Plano Nacional de Educacao, que também é instru-
mento legal e foi construido com participacao relevante dos setores
organizados do sistema educacional, previu a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) como estratégia em varias de suas metas. O MEC,
em articulacdo com o Conselho Nacional de Secretarios da Educacao
(Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) e o Movimento pela Base (grupo de profissionais da educa-
cao formado em 2013 e mantido por empresarios), encaminhou um
processo de construcao da referida Base.

Paralelamente a essa mobilizacao pela BNCC, deu-se o processo
de aprovacao da Emenda Constitucional ne 95, exatamente 20 anos
depois da LDB, mas dessa vez fazendo retroceder nas muitas conquis-
tas do periodo, ja que impoe o congelamento dos gastos publicos por
duas décadas.

E no contexto de todas essas disputas que duas propostas nor-
mativas, alegando fazer frente aos desafios contemporaneos, foram
aprovadas pelo governo federal a partir de 2017: a reforma do ensino
médio (Lei n® 13.415/2017) e a BNCC. Esse conjunto normativo é mar-
cado pela auséncia de amplo debate com a sociedade em assunto que
a afeta diretamente, em especial aos mais de 10 milhdes de jovens em
idade de cursar essa etapa da educacao basica'®. Dentre seus aspectos
controversos, a referida lei, que se originou de uma medida provisoria,
da fundamento legal para que até 30% da carga horaria seja cumpri-
da na modalidade a distancia e introduz a possibilidade dos itinerarios
formativos.

10 MOCAO de repudio a aprovacao de diretrizes para o ensino médio pelo CNE. Anped, 2018. Disponivel em:
<http://anped.org.br/news/mocao-de-repudio-aprovacao-de-diretrizes-para-o-ensino-medio-pelo-cne>.
Acesso em: 9 out. 2019.
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Segundo a nova lei, para cada um dos trés anos, sao previstas
1.000 horas. Ha& uma parte comum, a BNCC, com 1.800 horas; e
o restante da carga horaria deve ser voltada a itinerarios forma-
tivos diferenciados, para o estudante optar por um, organizados
com base em cinco areas do conhecimento: linguagens e suas tec-
nologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e
suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e formacao
técnica e profissional. Talvez seja esta a principal mudanca, com
evidentes impactos na formacdo de professores: as componentes
curriculares perdem a centralidade.

Desafios que permanecem e como enfrenta-los

Atualmente, mais de um terco dos jovens de 25 a 34 anos sequer
concluem o ensino médio. Dos cerca de 3 milhdes que entram nessa
etapa de ensino, aproximadamente 700 mil ndo chegam ao terceiro
ano. Na educacao de jovens e adultos, essa etapa inclui 1,4 milhao
de estudantes e a maioria ndo se forma''. O ensino médio noturno,
gue acolhe o estudante trabalhador, concentra 19,5% das matricu-
las. S6 os de posses mais elevadas passam nos “vestibulinhos” das
escolas federais, tém mais chances de boa nota no Enem, escolhem
cursos de prestigios, sendo aprovados nos vestibulares mais concorri-
dos, ou vao para uma escola superior privada, inacessivel para quem
nao pode pagar suas mensalidades. Para enfrentar essa situacao, as
politicas de acdo afirmativa em instituicdes publicas — e, por meio de
programas de bolsas, em instituicoes privadas — tém criado possibili-
dades de abertura nos limites tradicionalmente impostos ao acesso a
educacao superior pelas populacdes de baixa renda, jovens negros,
indigenas, de periferias urbanas e do campo.

No entanto, a longa histéria de um fazer politico autoritario da
sociedade brasileira assegurou uma desigualdade brutal, impedindo
de incluir todos os jovens com a oferta de educacao basica coerente
com um nivel superior centrado no pensamento reflexivo, na atitude
cientifica e na solidariedade social. Conquistar essa educacao requer
um esforco nacional.

O Brasil experimentou, até 2015, uma queda sistematica na redu-
cao das desigualdades, embora ainda ocupando a posicao de um dos

11 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo técnico: Censo da Educacao
Basica [recurso eletronico]. Brasilia: 2019. 66 p.
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paises mais desiguais do mundo'. Nesse mesmo periodo, foi possivel
observar avancos na educacdo escolar. A melhoria de renda do con-
junto da populacao, aliada a politicas sociais de distribuicao de renda,
como o Bolsa Familia e a valorizacdo crescente do salario minimo, fi-
zeram com que parcelas antes excluidas, como jovens pauperizados,
atingissem o ensino médio na idade esperada e, por meio de politicas
especificas, como o Prouni (Programa Universidade para Todos), avan-
cassem nos estudos e ingressassem na universidade.

Contudo, ndo chegamos perto da universalizacao do ensino médio
e, a partir da segunda década deste século, as politicas sociais foram
reduzidas, processo que se intensificou, tendo o Brasil experimentado
trés anos de aumento consecutivo das desigualdades, como aponta
pesquisa recente.” Segundo essa pesquisa, ha mais de 23 milhdes de
pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza, a miséria no pals subiu
33% nos ultimos quatro anos e os indicadores apresentam os piores
resultados entre jovens com ensino médio incompleto.

Assim, nao foi superada nossa histéria de um ensino médio for-
malista e alheio a investigacdo cientifica, friamente indiferente as in-
clinacdes pessoais e despreocupado em interferir na economia porque
circunscrito a privilegiados grupos de alta renda.

Oposta a esse desconjunto iniquo que marca a histéria do ensino
médio no Brasil, esta a busca de arquitetar um sistema educacional or-
ganizado a partir das necessidades e potencialidades dos estudantes,
dos profissionais e das comunidades escolares. E também necessario
criar as condicdes para compor uma opinido publica forte o suficiente
para obrigar os tomadores de decisao do sistema institucional a gera-
rem oferta de escolas a todos e meios necessarios para frequenta-las
sem ter que abandona-las por pobreza, auséncia de sentido ou ambos.

Ha sinais de que esses processos ja estdo em curso, embora nem
sempre visiveis para o conjunto da sociedade. A mobilizacao e partici-
pacao, em 2014, no debate parlamentar e na aprovacao sem vetos do
Plano Nacional de Educacao é uma evidéncia de que o pais reconhece
a educacdo como um investimento urgente para as atuais e novas
geracdes. Nos anos seguintes, as tentativas de mudanga nas redes

12 CAMPELLO, Tereza et al. Faces da desigualdade no Brasil: um olhar sobre os que ficam para tras. Satude
Debate, Rio de Janeiro, v. 42, n. spe 3, p. 54-66, nov. 2018.

13 FGV SOCIAL. Qual foi o impacto da crise sobre a pobreza e a distribuicdo de renda? FGV Social, 2018.
Disponivel em: <https:/cps.fgv.br/Pobreza_Desigualdade?utm_source=portal-fgv&utm_medium=fgvno-
ticias&utm_campaign=fgvnoticias-2018-09-10&utm_content=noticia-pesquisa-pobreza-desigualdade>.
Acesso em: 10 set. 2019.
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de ensino médio sem consulta a comunidade escolar tiveram como
resposta intensas mobilizacoes estudantis. A ocupacao de escolas, por
exemplo, demonstrou que ha entre muitos dos jovens do ensino mé-
dio publico a consciéncia e compreensao de suas responsabilidades
em promover um espaco escolar que valoriza a convivéncia, o respeito,
a diversidade e a aprendizagem. Por parte dos docentes e gestores, as
reacdes ao modo como foi proposta e aprovada a reforma do ensino
médio indicam tanto um desejo de participacdo na formulacdo das
politicas como um compromisso com a transformacao desse nivel de
ensino. A sociedade civil demonstra um crescente engajamento com a
promocao da qualidade da educacado publica e a garantia de percursos
regulares e conclusivos dos niveis de ensino.

Nessas novas circunstancias, sera possivel suplantar a escolarizacao
que se baseia na distincao e anima os estudos somente para a procura
de remuneracao e prestigio, meta atingida por poucos. Abre-se o ca-
minho para a escola basica e a superior definidas como organizacoes
gue intervém em seu entorno imediato e no espaco publico. Dessa
forma, as praticas educacionais poderdo se reconectar com a econo-
mia, ndo se reduzindo a reacdes subordinadas ao mercado existente
e a voracidade dos empreendimentos unicamente dirigidos pelo lucro
maximo. O aprendizado devera possibilitar a chamada vida ativa ao
mesmo tempo que demande formas de trabalho reguladas e justas.

Seguramente essa perspectiva é a de uma escola consciente de
gue sua atividade é politica em seu melhor sentido, ndo apenas por-
que estd atenta as relacdes internas e atua responsavelmente para
ampliar o poder de decisdo de jovens sobre sua educacao e sua pro-
pria vida, mas também porque interage com governantes em legitimas
pressdes e democréaticas negociacoes. A tarefa é gigante, mas também
é inegavel que os grupos e organizagdes existentes para enfrenta-la
estdo constantemente crescendo e inventando formas de empreendé-
-la com éxito.

Foi esse reconhecimento que motivou a iniciativa, chamando os
individuos, grupos e organizacoes que vém criando novas formas de-
mocraticas, inclusivas, integrais e transformadoras de fazer o ensino
médio no pais para, coletivamente, criar propostas que tornem isso
possivel a todos os estudantes brasileiros.

Tanto o processo de construcdo das propostas quanto sua exposi-
cao foram organizados por eixos. O primeiro refere-se ao reconheci-
mento da diversidade de juventudes e de seu potencial transformador.
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O segundo cria mecanismos para garantir 0s processos democraticos
de construcao das politicas sociais e, em especial, das da educacao.
O terceiro afirma o potencial da escola para a transformacao social
e o fortalecimento da democracia. O seguinte amplia a visao integral
sobre a qualidade da educacdo. E, por fim, convoca-se a diversidade
de agentes e setores a assumir sua responsabilidade social com as
juventudes.

Em sintese, as 27 propostas oferecem modos de superar a frag-
mentacao insistente em nossas politicas educacionais, demonstrando
gue as mudancas devem impactar simultaneamente os curriculos, a
gestao, as carreiras e a formacao dos profissionais, os recursos educa-
cionais, a avaliacao e os critérios de ingresso no ensino superior. Rom-
pem também com a visdo setorial, preconizando modos de integracao
e territorializacdo das politicas sociais. Com a mesma importancia,
afirmam a capacidade das escolas, dos seus profissionais e dos estu-
dantes para criar a educacao de que o pais necessita, reconhecendo e
valorizando a diversidade social e cultural brasileira.
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[’ropostas

l. Juventudes: modos de vida, condicées,
expectativas, projetos de vida e acoes

As politicas publicas devem considerar os diferentes contextos, mo-

dos e condicoes de vida juvenil no Brasil. O ensino médio deve favorecer
os projetos de vida dos jovens, que alicercam suas expectativas a respeito
do futuro, bem como seu engajamento em agdes presentes, na esfera
escolar e fora desta. Para tanto, as politicas publicas devem estimular a
participacao dos jovens na elaboracao e implementacao das politicas de
ensino médio e criar as condicoes nas escolas para o engajamento dos
estudantes em acdes coletivas e para a elaboracao de projetos de vida.

1.

Todas as politicas relativas as orientacoes curriculares para o
ensino médio deverado prever as condicdes para:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

A participacdo ativa dos estudantes no planejamento
pedagdgico;

Experiéncias nas diversas linguagens e expressdes que
qualifiqguem as trajetoérias pessoais, 0 autoconhecimento,
a valorizacao de si e dos outros e a responsabilidade pelo
mundo;

Escolhas de trilhas ou trajetérias de aprendizagem que
possibilitem o desenvolvimento de projetos de vida;

O desenvolvimento de projetos baseados na investigacao
e na vivéncia de outras realidades;

A construcao de projetos por parte dos estudantes com
vistas a produzir um mundo que incorpore a consciéncia
pessoal, social e ambiental com a visao da sustentabilidade,
trazendo alternativas para o envolvimento da comunidade
na conscientizacdo sobre o desenvolvimento sustentavel;
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1.6 O desenvolvimento de projetos de vida com base na
realidade do campesinato, possibilitando a permanéncia
do jovem no campo com as garantias constitucionais de
uma educacao para o pleno desenvolvimento da pessoa
e 0 preparo para o exercicio da cidadania, bem como a
formacao para o trabalho na perspectiva da producao
agroecoldgica (respeito a vida e ao meio ambiente e for-
talecimento de uma forca produtiva de base solidaria e
nao exploratéria da forca do trabalho);

1.7 O desenvolvimento de iniciativas dialdgicas que enfren-
tem os preconceitos existentes no cotidiano social, forta-
lecendo a compreensao sobre a diversidade e apoiando
os estudantes em sofrimento.

Todos os entes federados devem criar programas de finan-
ciamento de projetos formulados por grupos de estudantes,
gue contem com apoio de profissionais da escola e assessoria
especializada, visando ao engajamento em acdes coletivas, na
construcao de projetos de vida e de politicas. Deverao con-
templar constantemente o aprendizado da participacao cidada
naquelas acoes, o conhecimento e a formulacdo de politicas
dos variados setores governamentais e a identificacao de ca-
racteristicas, gostos e aspiracdes de jovens para a construcao
de projetos de vida, além de modos de tomar decisdes na ges-
tdo dos estabelecimentos e das redes escolares. Os recursos
dos programas serdo empregados em transporte, alimentacao,
hospedagem, fontes de informacao e comunicacao. Sera feita
adequacado das jornadas para que docentes possam acompa-
nhar estudantes em atividades fora do espaco escolar, inclu-
sive viagens, e contratacdo eventual de profissionais para as
demais atividades regulares da escola, de modo a viabilizar a
dedicacao de docentes as acbes envolvidas nos projetos.

As politicas de avaliacao da aprendizagem e ingresso no ensino
superior devem incluir experiéncias diversificadas dos estudan-
tes, como projetos desenvolvidos na comunidade, participacao
em acdes coletivas e cuidados com a comunidade escolar.

Os sujeitos da avaliacao da aprendizagem deverao ser priorita-
riamente os préprios estudantes, envolvendo também os do-
centes e outros profissionais que lhes deem apoio e eventuais
pessoas participantes de seus projetos, tais como familiares e
moradores da vizinhanca.



ll. Construcao democratica das politicas

A reforma do ensino médio e a Base Nacional Comum Curri-
cular fazem parte de um conjunto maior e isolaram aspectos da
educacao. Foram medidas tomadas sem a participacao dos princi-
pais agentes envolvidos com a escola e a formacado de seus profis-
sionais, embora devessem favorecer a superacao das dificuldades
encontradas pelos jovens e pelas instituicoes para participarem dos
seus processos de construcao. Para tanto, é preciso garantir que as
reformas nao atentem contra a autonomia pedagogica, administra-
tiva e financeira das escolas e que incentivem a elaboracao e conti-
nuidade de seus projetos politico-pedagoégicos e dos programas pu-
blicos, ndo obstante as mudancas de governo. Devem concretizar
a integracao das politicas para assegurar o direito constitucional a
educacao tanto quanto as condicdes para a avaliacao das reformas
e politicas vigentes.

5. Instituir mecanismos de formacao docente e discente nas es-
colas para avaliar reformas vigentes nas politicas econémicas
e sociais, com a participacao de representantes dos poderes
legislativo, executivo e judiciario e da comunidade escolar,
mobilizando recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

6. Reconstruir as politicas de avaliacdo e formacdo do docente do
ensino médio por meio da participacao direta das escolas (es-
tudantes, docentes, funcionarios, gestores, familias e demais
parceiros da comunidade) em espacos democraticos voltados
para a inovacao, o fortalecimento da cultura democratica e o
combate as desigualdades.

7 Aumentar consideravelmente o salario minimo de modo a
cumprir a Constituicao da Republica em seu artigo 72, inciso
IV, tornando-o capaz de atender as necessidades vitais basicas
do trabalhador “e de sua familia com moradia, alimentacao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e pre-
vidéncia social”, juntamente com um conjunto de medidas
destinadas as juventudes que criem condicdes objetivas para
acesso e permanéncia na escola, por meio do apoio a mo-
bilidade dos estudantes, as atividades esportivas, as praticas
culturais, a geracao de renda e a alimentacao adequada.
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lll. Perspectivas curriculares

As politicas para o ensino médio devem estimular as variadas
formas previstas na legislacdo em vigor de organizar os curriculos,
considerando os fundamentos e possibilidades das instituicdes e os
interesses e as necessidades dos estudantes. Para tanto, devem possi-
bilitar diversas trajetérias e percursos formativos, a construcao contex-
tualizada dos curriculos das escolas e as abordagens interdisciplinares,
transdisciplinares ou nao disciplinares.

8.

10.

1.
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As politicas relativas a contratacao, remuneracao e gestao da
carreira dos profissionais das escolas de ensino médio devem
priorizar:

8.1 A permanéncia dos profissionais nas escolas e sua identi-
ficacdo com seus projetos politico-pedagdgicos;

8.2 O local de residéncia dos profissionais e sua integracdo
com as comunidades em que as escolas estao inseridas;

8.3 As articulacdes necessarias na comunidade para amplia-
cao das oportunidades educativas disponiveis;

8.4 A participacao no trabalho coletivo;

8.5 0Oacompanhamento individual das trajetérias dos estudan-
tes, desempenhando o papel de tutores ou orientadores;

8.6 No caso das redes publicas de ensino, dedicarem-se em
tempo integral a uma escola.

A carreira docente deve ser valorizada por meio de orcamento
e do desenvolvimento de politicas que integrem as universida-
des e as escolas do ensino médio, visando a articulacdo entre
a formacédo inicial, a continuada e os ambientes de trabalho
e ao reconhecimento da escola como espaco de pesquisa e
formacéo.

A formacao inicial e a continuada dos docentes de ensino mé-
dio deverao capacita-los a conhecer os estudantes e orienta-
-los no processo de reconhecer o outro e seu papel no mundo.

As politicas de formacao continuada das equipes escolares de-
vem prever formatos e estrutura para:

11.1 As equipes escolares (docentes, funcionarios e gestores)
de todas as redes e niveis de ensino da mesma regiao
compartilharem experiéncias e aprendizagens;



12.

13.

11.2 Os docentes com experiéncia no trabalho por projetos e
no engajamento dos estudantes em acoes coletivas e de
cidadania atuarem como formadores de outros docentes
da rede;

11.3 Haver residéncia pedagdgica em escolas reconhecidas
institucionalmente por promover o engajamento dos es-
tudantes em acoes coletivas, a cidadania e o trabalho por
projetos;

11.4 Instituicdes de nivel superior, organizaces da sociedade
civil de interesse publico e secretarias de educacao serem
cogestoras na formacao continuada de docentes em re-
lacdo ao engajamento dos estudantes em acdes coleti-
vas, cidadania e trabalho por projetos.

As universidades publicas devem trabalhar em parceria com
escolas de nivel médio em projetos de ensino, pesquisa e ex-
tensao voltados para os desafios da cultura democratica na
educacao publica.

O MEC, em corresponsabilidade com as secretarias encarrega-
das da oferta do ensino médio, deve criar Programa de Incentivo
a Flexibilizacdo Curricular, com base na Lei n® 9.394/1996, que
preconiza a autonomia de organizacao curricular pelas escolas,
e na Lein®13.415/2017, paragrafo 7°, do artigo 35-A, pela qual
"os curriculos do ensino médio deverao considerar a formacao
integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para
a construcao de seu projeto de vida e para sua formacao nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais”. O Programa de-
vera oferecer apoio especializado e recursos financeiros a institui-
coes de ensino médio que se disponham a organizacao curricular
flexivel, necessaria a formacao integral dos estudantes.

13.1 O Programa institucionalizara, no ambito das secretarias
e coordenadorias, a promocdo de formacao docente
continuada para capacitar os professores a realizar a
orientacdo dos estudantes nos seus processos de esco-
lha, na atuacao profissional e no exercicio da cidadania;

13.2 O Programa criara as condicoes para:

13.2.1 Organizacdes curriculares a partir de formatos
variados, inclusive por médulos e créditos com
terminalidade especifica;
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13.2.2 Articulagcbes com outras instituicbes técnicas ou
programas de trabalho destinados ao jovem, que
possibilitem a formagao técnica e profissional;

13.2.3 Trajetorias escolares dos jovens no cumprimento
da carga horaria estabelecida por lei, com dura-
cao flexivel de acordo com suas necessidades;

13.2.4 Subsidios financeiros para garantir infraestrutura
adequada a flexibilizacao curricular, como a cons-
trucdo de laboratérios de ciéncias da natureza,
refeitérios, quadras, ateliés, entre outros, bem
como a aquisicao dos recursos tecnoldgicos e
pedagogicos;

13.2.5 Oferecer apoio especializado e recursos financei-
ros a projetos de grupos de docentes dedicados
a levantar temas de investigacao participativa e
realizacao de debates publicos em suas escolas,
centrados em aspectos da subjetividade e das
realidades locais.

14. Secretarias responsaveis pela oferta do ensino médio e o MEC
devem estimular a formulacao de abordagens transdisciplina-
res, interdisciplinares ou nao disciplinares na realizacao do ob-
jetivo constitucional (art. 205) de qualificacao para o trabalho,
com base em uma normativa que preveja:
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14.1

14.2

Incluir o trabalho e suas diversas dimensdes na formu-
lacao de objetivos de aprendizagem, considerando: tra-
balho alienado e criativo, direitos e relacdes trabalhistas,
trabalho infantil e o analogo ao de escravo, movimentos
e organizacdes de categorias ocupacionais, as limitacoes
dos mercados de trabalho e as possibilidades de adequa-
-los, com politicas econébmicas democraticas, as necessi-
dades de quem trabalha;

Criar sistema de informacao, com dados regionalizados a
partir de fontes existentes de diversos setores, sobre poli-
ticas de emprego e renda, vagas e outras oportunidades
de geracao de renda para estudantes do ensino médio,
ao longo de todo o curso, que subsidie corpos docen-
tes e discentes a realizar a qualificacdo para o trabalho.
Esse sistema de informacdo requer a interacdo com o



15.

14.3

14.4

14.5

professorado e grupos gestores de estabelecimentos e
redes, permitindo que influam em seu formato e seus
modos de utilizacao;

Incluir o objetivo de qualificacdo para o trabalho entre os
aspectos a serem avaliados na educacao escolar;

A interacdao dos estudantes com o sistema de producao
social local com o intuito de que conhecam as demandas
de producao no contexto de sua realidade e interajam
com diversos campos técnicos, tanto no sentido de apro-
priacdo das técnicas e dos modos de producdo como no
fomento a inovacao no setor produtivo;

A oferta de cursos de formacao para o trabalho (ensino
profissionalizante) na modalidade subsequente em esco-
las publicas de ensino médio.

Secretarias responsaveis pela oferta do ensino médio e o MEC
devem estimular a formulacao de abordagens transdisciplinares,
interdisciplinares ou nao disciplinares no desenvolvimento das
tecnologias educacionais com base em uma normativa para:

15.1

15.2

15.3

Toda tecnologia educacional destinada as escolas de
educacao basica respeitar os principios do REA (Recursos
Educacionais Abertos): codigo aberto e registrado em
dominio publico ou licenca aberta;

O desenvolvimento, fornecimento e manutencdo das
tecnologias educacionais acontecer: nas escolas de nivel
médio, técnicas ou regulares; nas universidades ou cen-
tros de pesquisa publicos; nas universidades ou centros
de pesquisa privados, sem fins lucrativos, com notavel re-
levancia; nas organizacoes da sociedade civil de interesse
publico que atuem em PD&I (Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacao) com trabalho de notavel relevancia;

As instituicbes nao escolares responsaveis pelo desen-
volvimento, fornecimento e manutencdo das tecnolo-
gias educacionais atuarem em coparticipacao com pelo
menos 20 (vinte) escolas publicas de nivel médio, prefe-
rencialmente em territérios deficitarios de equipamentos
publicos culturais e técnico-cientificos e com alta vulne-
rabilidade social,
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16.

30

15.4

15.5

15.6

15.7

As empresas e corporacoes técnico-cientificas privadas
e lucrativas com trabalho de notavel relevancia se res-
ponsabilizarem pelo desenvolvimento, fornecimento e
manutencao das tecnologias educacionais, praticando:

15.4.1 Contraprestacao obrigatdéria, em escolas publicas
de nivel médio, de cada tecnologia vendida para
um dos entes federados, priorizando as situadas
em territérios deficitarios de equipamentos pu-
blicos culturais e técnico-cientificos e com alta
vulnerabilidade social;

15.4.2 Reinvestimento de 50% de todo o lucro liquido
auferido em contratos com o poder publico para:
a) construcao de laboratérios com tecnologias
digitais e analdgicas; b) fornecimento de internet
banda larga; c) treinamento técnico do pessoal
responsavel por esses artefatos.

A avaliacao da qualidade e relevancia das organizacoes
envolvidas nesta politica ser feita por Capes (Coordena-
cao de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior)
e CNPqg (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico) para politicas nacionais, e também
instituicoes estaduais, como as Fundacdes de Amparo a
Pesquisa, no caso das politicas de ambito estadual;

As universidades e organizacbes da sociedade civil de
interesse publico em parceria com as escolas de ensino
médio para a criacdo de tecnologias educacionais ofe-
recerem formacao as equipes docentes nas abordagens
transdisciplinares, interdisciplinares e nao disciplinares;

Fomentar a residéncia pedagdgica dos estudantes uni-
versitarios nas escolas de nivel médio que realizem a pro-
ducao técnico-cientifica.

As escolas publicas de nivel médio que tiverem seus projetos
pedagogicos reconhecidos pelos respectivos Conselhos de
Educacao como democraticos, inclusivos, integrais e transfor-
madores deverao ter procedimentos diferenciados para:

16.1

A designacao de gestores por eleicdo direta pela comu-
nidade escolar ou pelo Conselho Escolar, explicitada a
adesao dos candidatos ao projeto;



16.2 A designacao de docentes mediante sua adesao ao
projeto;

16.3 A jornada de trabalho e as condicbes salariais da equi-
pe levarem a participacdo de todos no mesmo horario
coletivo;

16.4 A avaliacdo do desenvolvimento do projeto politico-pe-
dagdgico pelo conjunto de agentes da comunidade,
principalmente docentes, funciondrios, estudantes e
pais,

16.5 A avaliacdo da equipe escolar pela comunidade escolar.

17. As politicas de formacao inicial e continuada devem prever for-
matos e estrutura para que as escolas publicas e privadas com
projetos pedagogicos reconhecidos pelos respectivos Conse-
lhos de Educacdo como democraticos, inclusivos, integrais e
transformadores possam:

17.1 Orientar processos formativos de outras equipes escola-
res das respectivas redes;

17.2 Oferecer residéncia pedagdgica a profissionais das res-
pectivas redes;

17.3 Oferecer estagio supervisionado a estudantes de peda-
gogia e demais licenciaturas;

17.4 Realizar intercambio com as outras escolas de mesmas ca-
racteristicas, inclusive entre as redes publicas e privadas.

IV. Responsabilidades da sociedade
com as juventudes

As politicas de ensino médio devem prever e contemplar respon-
sabilidades de outros agentes sociais além do sistema escolar, como
a familia, os agentes da economia e demais agentes do poder pu-
blico. Somente com essa visdo ampliada as politicas possibilitardo a
implementacao de programas que atendam aos modos e projetos de
vida dos jovens brasileiros. Para tanto, é preciso garantir a participacao
das familias na prépria elaboracéo das politicas, no controle social da
qualidade da educacdo e na vida escolar. £ igualmente necessaria a
articulacao intersetorial dos agentes publicos, privados e comunitarios
na oferta e no controle social.
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18.

19.

20.

21.

22.

Destinar recursos financeiros a escolas publicas de nivel médio
via PDDE para projetos elaborados de forma participativa, que
integrem a escola, os estudantes, as familias e comunidades,
preferencialmente ressignificando o calendario escolar anual
e projetos ja existentes, em funcao de multiplas estratégias,
arranjos familiares e interesses dos jovens.

Incluir no inciso Xlll do artigo 473 da CLT, de acordo com qual
o empregado poderad deixar de comparecer ao servico sem
prejuizo do salario, o seguinte dispositivo: participacao de, no
minimo, 12 (doze) horas por semestre em atividades deman-
dadas pelas escolas, relativas a estudantes sob a responsabi-
lidade do empregado.

Cada ente federado deve instalar uma comissao, incluindo
representantes de universidades, secretarias de educacao, or-
ganizacoes da sociedade civil e escolas de ensino médio para
difundir informacao sobre cursos de graduacao e pés-gradua-
cado e incentivar a continuidade dos estudos.

Cada ente federado deve instalar uma comissao, incluindo inte-
grantes de organizacdes da sociedade civil, dedicada a promo-
ver o planejamento intersetorial entre ministérios e secretarias
estaduais e municipais de politicas para o ensino médio que
possibilitem realizar a educacao como dever constitucional da
familia e do Estado, conforme art. 205 da Constituicdo Federal.

Os estabelecimentos de nivel superior devem criar comissoes,
incluindo representantes de organizacoes de estudantes de ni-
vel médio e de associacoes cientificas, encarregadas de definir
processos de selecdo para ingresso na graduacao, com sensibi-
lidade para com as peculiaridades das juventudes, tendo como
critério prioritario as caracteristicas que um novo integrante
deve apresentar, compativeis com a vida universitaria, em ter-
mos de pensamento critico, atitude cientifica e capacidade de
atuar coletivamente para a promoc¢ao do bem comum.

V. Ensino médio e gestao da educacao

As politicas para o ensino médio devem considerar o papel das equi-
pes gestoras das escolas e das redes de ensino, bem como o relaciona-
mento democratico com jovens e demais interlocutores da sociedade.
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Para tanto, é necessario que as politicas garantam a gestao democratica
das redes de ensino, incluindo a participacao de todos os agentes da
educacao e a submissao dos aspectos administrativos aos pedagdgicos.

23.

24.

25.

26.

27.

A gestao de cada escola de ensino médio, bem como a gestao
das redes de ensino, devera criar condicdes nas jornadas esco-
lares para a apreciacao e deliberacao sobre o projeto pedago-
gico, as acoes previstas e realizadas, os recursos orcamentarios
e 0s programas dos mais variados setores de politicas publi-
cas, contando com debates publicos, reunides e assembleias
envolvendo todos os segmentos da comunidade escolar e o
abastecimento sistemaético de informacoes.

A territorializacao das politicas e programas para o ensino mé-
dio deve prever a criacado de foruns locais que incluem todas
as escolas, suas equipes, estudantes e familias, bem como
agentes locais dos equipamentos da saude, assisténcia social,
cultura, esportes e demais envolvidos com a oferta de servicos
para essa populacao.

O MEC e as secretarias responsaveis pela oferta do ensino
médio, preferencialmente em articulacdéo com os demais or-
gaos do sistema de garantia de direitos, oferecerao atividades
de formacao a gestores de todos os niveis da hierarquia dos
sistemas escolares, centradas na tematica da relacdo entre
educacao e direitos humanos, visando a subsidiar os gestores
para contribuirem com o carater democratico da tomada de
decisées, para além de seus procedimentos formais.

A cada dois anos, o MEC e as secretarias responsaveis pela oferta
do ensino médio encarregar-se-ao, preferencialmente em con-
junto, de realizar, bem como dar ampla publicidade, processos
iniciados nas escolas de ensino médio e abertos a participacao de
qualquer grupo ou organizacao da sociedade civil interessada,
mobilizando 6rgaos dos trés poderes e de politicas publicas de
distintos setores, com o objetivo de avaliar e deliberar sobre di-
retrizes de gestdo pedagdgica, administrativa e financeira das
redes e escolas de nivel médio de cada territério.

O MEC, as secretarias responsaveis pela oferta do ensino mé-
dio e as universidades deverao conjuntamente criar programas
em nivel nacional, estadual e municipal de articulacdo, forma-
cao e pesquisa entre escolas de nivel médio e universidades,
com o objetivo de fomentar a cultura democratica.
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Por um Ensino Médio Inclusivo,

Democradtico, Integral e Transformador

Proposta para um Novo Ensino Médio

Este documento decorre de uma série de
encontros em diferentes regides do pais
realizados entre outubro de 2018 e junho de
2019, com participacao presencial e virtual de
estudantes, educadores, pesquisadores, gestores
e demais interessados no debate de propostas e
busca de convergéncias em relacao as politicas do
Ensino Médio no pais.

O objetivo foi o de coordenar a construcao
coletiva de propostas para as politicas de
Ensino Médio, engajando diversas organizagoes
representativas dos agentes envolvidos e
alinhadas em torno de principios comuns:
inclusao, democracia, contemporaneidade/
integralidade e transformacao.
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